Hotararea CNCD cu privire la efectele discriminatorii
asupra elevilor apartindnd comunitatii maghiare
prin planul de scolarizare

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

HOTARAREA din 14 mai 2009

Dosar nr: 153/2009

Petitia nr: 3655/01.04.2009

Petent: Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Roméania

Reclamat: Inspectoratul Scolar Judetean Mures

Obiect: elaborarea Planului de scolarizare pentru clasele a IX-a cu un numar mai
redus de locuri pentru invatimantul de limba maghiara decat de limba romana, fata
de numarul de elevi care termina clasele a VIII-a

I. Numele si domiciliul partilor

I.1. Numele si sediul petentei

L.1.1. Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Romania, Str. Toplitei nr. 20,
Miercurea Ciuc, judetul Harghita

1.2. Numele si sediul reclamatului

L.2.1. Inspectoratul Scolar Judetean Mures, Str. Dr. Victor Babes nr. 11,
Targu-Mures, judetul Mures

Il. Obiectul sesizarii

Petitia nr. 3655/01.04.2009 (filele 1-2 din dosar) arata ca Inspectoratul Scolar al
Judetului Mures, contravenind Hotararii nr. 47/27.01.2009 date de Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii (in continuare CNCD), a elaborat Planul de scolarizare
pentru clasele a IX-a cu un numar mai redus de locuri pentru invatamantul de limba
maghiara decat de limba romana, fatd de numarul de elevi care termina clasele a VIII-a.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta considerd discriminatoriu Planul de scolarizare pentru clasele a 1X-a

limba maghiara decat in limba romana.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 7.04.2009.
La audierea din 7.04.2009 partile nu s-au prezentat.
Procedura de citare a fost legal indeplinita.
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V. Sustinerile partilor

In Petitia nr. 3655/01.04.2009 (filele 1-2 din dosar) se arati urmatoarele:

- prima versiune a Proiectului de scolarizare pregétit de reclamat si inaintat citre
Ministerul Educatiei n luna decembrie 2008 a fost constatatd de CNCD ca fiind
discriminatorie prin Hotararea nr. 47,

- reclamatul a modificat numarul claselor destinate elevilor de nationalitate
maghiara, care au ramas insuficiente chiar si dupd a doua decizie a reclamatului;

- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii a cerut ca numarul claselor cu pre-
dare in limba maghiard sa fie modificatd de la 60 la 67;

- avand in vedere faptul cd in continuare reclamatul nu a scazut numarul claselor
de predare in limba romand, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii a solicitat
revizuirea Planului de scolarizare;

- reclamatul a scazut din nou numarul claselor cu predare in limba maghiara la 59
de clase si o clasa serala cu frecventa redusa;

- din 1.892 de elevi Inscrisi in clase cu predare in limba maghiara, 1840 au obtinut
nota de trecere la tezele unice in semestrul I, astfel ar fi nevoie de 66 clase cu cate 28
de elevi;

- numarul claselor cu predare in limba roméana este mult mai mare decat totalul
elevilor de nationalitate romana care vor intra in clasele a [X-a;

- aproximativ 200 de elevi de nationalitate maghiard nu vor avea posibilitatea de
a-si continua studiile in limba materna.

La petitie s-au anexat:

- semnaturile parintilor (filele 3-7);

- Planul de scolarizare la invatamantul liceal, curs de zi si fara frecventd redusa
aprobat de M.E.C.I. prin H.G. nr. 77/2009 pentru anul scolar 2009-2010 (filele 8-16).

Din acest plan reiese ca pentru invatamantul in limba maghiara au fost asigurate
59 de clase si o clasd serala cu frecventd redusa, iar pentru invatamantul in limba
romand 133 de clase si 3 clase serale cu frecventd redusa. In clasele a VIII-a invati
3.565 elevi in limba roméana, pentru care se oferd 3.808 de locuri, si 1.892 elevi in
limba maghiard, pentru care se oferda 1.680 de locuri.

Reclamatul, prin Adresa nr. 2348/02.04.2009, semnata de inspector scolar general
prof. Matei Dumitru, inregistrata la CNCD cu nr. 3818/06.04.2009 (filele 22-26 din
dosar, anexe filele 27-54 din dosar), aratd urmatoarele:

- la elaborarea Proiectului planului de scolarizare s-au respectat criteriul
legislativ, economic, demografic, geografic, oferta educationala a scolilor si opiniile
exprimate in scris de catre elevii claselor a VIII-a;

- existd o migratie a absolventilor de la sectia maghiara la sectia romana (409
elevi in anul scolar 2006-2007, 320 in 2007-2008, 354 in 2008-2009;

- 1.198 de elevi si-au manifestat optiunea pentru liceu si 276 pentru scoala de arte
si meserii cu predare in limba maghiara, ceea ce inseamnd 52 de clase, fiind aprobate
59 de clase, ceea ce dovedeste netemeinicia si reaua-credintd a celor exprimate de
reclamanti, fiind depasit necesarul de clase pentru sectia maghiard raportat la
optiunile exprimate;

- 9% din elevii care invatd 1n limba maghiarad sunt prognozati ca nu isi vor con-
tinua studiile sau raman repetenti;
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- astfel, daca 354 de elevi migreaza de la sectia maghiara la sectia romana, 170 de
elevi nu isi continua studiile, argumentul ca 200 de elevi maghiari nu-si vor putea
continua studiile nu se sustine.

La petitie s-au anexat:

- criteriul legislativ (fila 27);

- corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii judetului Mures (filele
28-30);

- Adresa nr. 2782/16.12.2008 a M.E.C.T. (fila 31);

- evolutia, cuprinderea in clasa a IX-a si migratia absolventilor de la sectia
maghiara la sectia romana a absolventilor de clasa a VIII-a in ultimii trei ani (fila 32);
- Prognoza absolventilor de clasa a VIII-a pe zone si limba de predare (fila 33);

- situatia optiunilor scolare si profesionale ale elevilor din clasa a VIII-a, (filele 34-39);

- Adresa nr. 10943/04.03.2009 a M.E.C.I. (fila 40);

- Ordinul M.E.C.I. nr. 5746/28.10.2008 (filele 41-53).

Prognoza absolventilor de clasa a VIII-a pe zone si limba de predare, depusa de
reclamat la anexa 5 (fila 33 din dosar) aratéd cé in judetul Mures vor absolvi 3.548 de
elevi cu predare in limba romana, 1.922 de elevi cu predare in limba maghiara si 61
de elevi cu predare in limba germana.

Ulterior, la solicitarea CNCD, reclamatul a mai depus la dosar:

- numarul de locuri oferite si ocupate 1n ultimii 5 ani la clasele din judetul Mures
(filele 57-58 din dosar);

- modelul de Tabel pentru centralizarea optiunilor (filele 74-81 din dosar).

Petenta, prin concluziile scrise (Adresa nr. 143/08.05.2009, semnata de Laszlofy
Pal-Istvan, presedinte, inregistrata la CNCD cu nr. 4877/11.05.2009, filele 82-91 din
dosar), aratd urmatoarele:

- reclamatul a ales date si informatii fara a prezenta aspectele, motivele extrem de
importante, care determina elevii absolventi ai claselor a VIII-a in decizia de a alege
felul si modul de continuare a studiilor: unul din motivele cele mai relevante este
faptul ca 1n judetul Mures sunt institutii de Invatdmant unde nu exista clase cu limba
de predare in limba maghiara, licee si SAM cu profile foarte apreciate de citre elevi
(tehnician in activitati economice, tehnician in administratie publicd, tehnician in
turism, tehnician analize produse alimentare, tehnician veterinar, tehnician in
agroturism si multe altele) precum si localitdti unde numarul locurilor oferite nu este
suficient §i nu acopera numarul elevilor din localitatea respectiva;

- in legaturd cu datele si informatiile furnizate de catre ISJ Mures, se poate
constata lipsa totala a explicatiilor referitoare la motivele care au contribuit la
existenta acestor fenomene, toate informatiile, cifrele si datele furnizate sunt tratate
ca si cum ele ar fi o normalitate, ca i cum elevii de nationalitate maghiara ar ,,migra”
benevol din clasele cu predare in limba maghiard in cele de limba romana pentru
simplul motiv ca doresc sa procedeze ca atare, si nu se da nicio explicatie referitoare
la lipsa de optiuni, la faptul ca in judetul Mures exista localitati (de care apartin si
elevii care trdiesc in Tmprejurimea acesteia) unde nu exista licee sau SAM, care ar
avea clase cu limba de predare maghiard [...], iar elevii de nationalitate maghiard
care nu au posibilitatea financiara sa se deplaseze zilnic la distante mari sunt nevoiti
sd-si continue studiile in limba romana;
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- in legatura cu criteriul legislativ invocat de reclamat mentionam ca legea invo-
catd prevede: ,,a) respectarea conditiilor impuse prin Legea invatamantului nr. 84/1995,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, lege care, in art. 118 declara:
,Persoanele apartindnd minoritdtilor nationale au dreptul sd studieze si sd se
instruiasca in limba materna la toate nivelurile si formele de invatamant, in conditiile
prezentei legi”; toate celelalte legi invocate de reclamat sunt subordonate acestei legi,
trebuie sa se bazeze pe asigurarea egalitdtii de sanse, nu pot diminua efectul acesteia
si nu pot motiva reducerea claselor cu predare in limba maghiara; de asemenea
prevederile Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic cu modificarile
si completarile ulterioare, nu au nicio relevantd pentru elaborarea planului de
scolarizare, pentru cd in aceastd lege nu este tratat invatamantul in limbile minori-
tatilor, iar toate prevederile cu privire la personalul didactic se refera atit la
personalul care lucreaza la sectia romana, cat si cel din sectia maghiara;

- privind corelarea ofertei educationale cu cererea pietii muncii, constatarile recla-
matului nu sunt relevante, deoarece la urmatoarele profiluri nu exista in prezent deloc
invataimant in limba maghiard in judetul Mures: agriculturd, comert, industria
alimentar3;

- in cazul sectorului ,,Fabricarea produselor de lemn”, cererea din partea elevilor
de nationalitate maghiard este mai mare decat oferta facutd de reclamat, astfel la
profilul ,,Prelucrarea lemnului” din Grupul Scolar Ion Vlasiu in clasa cu predare in
limba romana studiazd multi elevi de nationalitate maghiard care nu au primit sansa
de a studia in limba maghiara din cauza lipsei locurilor disponibile (din 208 elevi 112
sunt maghiari); astfel se observa ca si in anii precedenti, in ciuda faptului ca au fost
destui elevi de nationalitate maghiara, nu s-a tinut cont de acesta de catre reclamat;

- mentiondm ca toate invocarile din partea reclamatului cu privire la respectarea
cadrului legislativ sunt un pretext, deoarece acesta aplica legea numai In anumite
situatii; un exemplu gréitor este situatia din Grupul Scolar Constantin Brancusi, unde
studiaza 301 de elevi la sectia romana in 19 clase, iar la sectia maghiara studiaza 382
de elevi 1n 13 clase; nici in acest caz nu putem vorbi de egalitate de sanse, avand in
vedere ca media efectivului claselor la sectia romana este de 15,8 elevi, iar la sectia
maghiara de 29,3 elevi;

- reclamatul trateaza fenomenul migratiei ca fiind o alegere intentionatd — nein-
fluentata de criterii exterioare — a elevilor de nationalitate maghiara, care doresc din
toate puterile sd-si continue studiile in limba roméana, in ciuda faptului cd au invatat
in limba maghiara timp de 8 ani i sunt constienti [ca le va fi foarte greu sa urmeze]
studiile [...] in limba romana [...] si vor intdmpina nenumaérate obstacole; aceasta
,,optiune” a elevilor de nationalitate maghiara este de fapt o obligatie creatd de citre
reclamat, care provoaca foarte multe greutiti elevilor de nationalitate maghiara, lasati
fara posibilitatea de a alege, fara a avea parte de mult mentionata egalitate de sanse;
neavand optiuni, elevii maghiari aleg intre posibilitatile oferite de catre reclamat,
institutie care la randul ei prezinta alegerile/ optiunile elevilor ca fiind facute inten-
tionat si nesilite de nimeni.

- in judetul Mures existd mai multe localitdti unde elevii maghiari nu au
posibilitatea de a continua studiile in limba maghiara, dat fiind faptul ca in aceste
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localitdti nu existd licee care cuprind clase cu limba de predare maghiard, sau
numarul locurilor disponibile nu acoperd numarul total al absolventilor de natio-
nalitate maghiara; acesti elevi, care au studiat timp de 8 ani in limba maghiara, sunt
nevoiti sd aleagd din optiunile existente, din [aceasta rezultd] cd in cazul lor nu se
aplicd egalitatea de sanse, prin urmare acesti elevi, care vor termina/ termina clasa a
VIlI-a la sectia maghiara in judet, nu au posibilitatea de a-si continua studiile obli-
gatorii n limba materna;

- in tabelul intocmit de catre reclamat, la Grupul Scolar din Sovata existd un
numar de 22 de elevi care au ,,migrat” din clase cu predare in limba maghiara in clase
cu predare in limba romana: in Grupul Scolar Domokos Kézmér multi elevi de
nationalitate maghiard nu pot beneficia de educatia in limba maternd, deoarece la o
parte dintre acestia nu le este garantata educatia in limba materna (din 67 de elevi din
clasele cu predare in limba roméana 54 sunt de nationalitate romand); in Sdngeorgiu
de Pddure 1n ultimii ani ,,migratia” elevilor in clasele cu predare in limba roména se
datoreazd de asemenea lipsei alternativei invatarii in limba maternd; din datele
primite de la Grupul Scolar Stfantu Gheorghe, in cazul claselor SAM (Scoli de Arte si
Meserii) reiese faptul ca la profilul Alimentatie si Turism elevii de nationalitate
maghiard (64 de elevi din totalul de 77), care invata in clasa de predare in limba
romand ajung in aceastd clasd din lipsa alternativei in limba maghiara; elevii de
nationalitate maghiard au fost interogati cu privire la optiunile lor si 100% dintre
elevii chestionati ar fi ales clasa cu limba de predare maghiard daca li s-ar fi oferit
aceasta posibilitate;

- optiunile elevilor prezentate de catre IS] Mures in Anexa 6, in tabelul elaborat
de Centrul Judetean de Asistenta Psihopedagogicd Mures nu prezinta date exacte si
nu se poate baza pe acestea, deoarece aceste optiuni se bazeazd pe oferta scolarda
existentd, chestionarea elevilor se face de catre psihologi scolari, dar datele care apar
in acest tabel nu aratd exact optiunile elevilor, in primul rand pentru cd nu se stie cat
la sutd dintre elevi si-au exprimat optiunea (acest Centru nedetindnd date cu privire la
efectivele elevilor) din intregul efectiv de elevi al scolilor, iar pe de alta parte fiindca
alegerea optiunilor are loc pe baza unor propuneri existente din partea reclamatului;
UDMR a adunat numarul elevilor care si-au prezentat optiunea pentru o anumita
clasd, sau pentru un anumit profil, dar numarul elevilor care si-au prezentat optiunea
si care apare n acest tabel este mai mic cu cateva sute de elevi decat numdrul real al
absolventilor claselor a VIII-a din judetul Mures; 1n consecinta elevii nu au o optiune
reala de alegere, ei trebuie sa aleaga din oferta prezentata, propusa de reclamat, astfel
in anumite cazuri multi elevi de nationalitate maghiara nu au posibilitatea sa aleaga
profiluri foarte atrdgédtoare, cum ar fi tehnician in administratie, sau tehnician in
activitdti economice si altele, deoarece aceste profiluri nu existd in limba maghiar;
in consecinta, daca doresc sa urmeze aceste profiluri ei sunt nevoiti sa aleaga clase cu
predare in limba roménd, sau sd aleagd alt profil la sectia maghiard, mai putin
atragator pentru ei. Astfel egalitatea de sanse se compromite in mod cert;

- in concluzie, in prezent persistd in continuare situatia discriminatorie in ceea ce
priveste scolarizarea elevilor in actualele clase liceale si SAM, deoarece in anii
precedenti nu s-a oferit un numar de locuri suficiente in clase cu predare in limba
maghiard, desi se puteau organiza aceste clase cu efective peste limita minima (15
elevi) admisd, conform Legii invdtdmantului in vigoare; 1n ceea ce priveste
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posibilitatea elevilor claselor a VIII-a din anul scolar actual (2008/2009), situatia este
in continuare discriminatorie, deoarece pentru anul scolar 2009/2010 exista in total
1.652 de locuri in 59 de clase cu predare in limba maghiara, fata de aproape 1.900 de
elevi care sunt inscrisi in clasa a VIlI-a, sectia maghiard in luna mai, 2009. Prin
urmare cca. 230 de elevi (cel putin 8 clase) nu vor avea posibilitatea de a studia in
limba maternd in anul scolar urmator; in ,,Ghidul adresat absolventilor clasei a VIII-
a” (aparut la 6 mai 2009) exista aproximativ 15 profiluri la clasele de liceu, la care se
poate studia doar in limba romana in judetul Mures (de exemplu, tehnician in analize
produse alimentare, tehnician veterinar, tehnician in industria alimentara, tehnician in
agriculturd, tehnician operator tehnica de calcul, tehnician operator tehnicd de calcul
— bilingv engleza, tehnician in industria textild, tehnician in hotelarie, tehnician
proiectant CAD, tehnician electronist, tehnician in chimie industriala, tehnician
instalator pentru constructii, tehnician in industria sticlei §i ceramicii, tehnician in
instalatii electrice, tehnician mecatronist, desenator tehnic pentru arhitectura si
designer), prin urmare migrarea elevilor de la sectia maghiara la sectia romana este
determinatd de urmétoarele doud aspecte principale: insuficienta numarului de locuri
la clasele liceale cu predare in limba maghiard, lipsa unui numér mare de profiluri la
sectia maghiara, care insa deriva din lipsa numarului de clase necesare efectivului
absolventilor claselor a VIII-a, sectia maghiara.

VI. Motivele de fapt si de drept

In fapt, Colegiul Director retine ci reclamatul a elaborat Planul de scolarizare la
invatamantul liceal, curs de zi si fara frecventa redusa aprobat de M.E.C.1. prin H.G.
nr. 77/2009 pentru anul scolar 2009-2010, care contine o disproportie privind pro-
centul elevilor care invatd in limba romand respectiv limba maghiard in clasele
a VIlI-a si elevii care ar avea posibilitatea de a-si continua studiile in limba materna:
pentru invatamantul in limba maghiara au fost asigurate 59 de clase si o clasa serala
cu frecventd redusd, iar pentru invatamantul in limba romana 133 de clase si 3 clase
serale cu frecventd redusd. In clasele a VIII-a invatd 3.565 elevi in limba romana,
pentru care se oferd 3.808 de locuri, si 1.892 elevi in limba maghiara, pentru care se
ofera 1.680 de locuri.

In drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaéniei, prin art. 16 alin. (1) garanteaza dreptul la egalitate:
,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara
discriminari”.

Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin. (1), ,,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte”.

Conventia europeani a drepturilor omului, art. 14 prevede: ,,Exercitarea drep-
turilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd fara
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald si sociald, apartenentd la o minoritate natio-
nald, avere, nastere sau orice alta situatie”.
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Protocolul nr. 12 la Conventia europeand a drepturilor omului, art. 1 prevede
interzicerea generald a discrimindrii: ,,Exercitarea oricirui drept prevdzut de lege
trebuie sd fie asiguratd fard nicio discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie”.

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare (in continuare O.G. nr. 137/2000), republicata, la art. 2 alin. (1) stabileste:
,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, exclu-
dere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Alineatul (3) prevede: ,,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, preve-
derile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane,
pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afard cazului in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

Conform art. 2 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,,Orice comportament
activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de
persoane sau o comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati
atrage raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub
incidenta legii penale”.

Colegiul Director, prin Hotararea nr. 47/27.01.2009 datd in Dosarul nr. 1A/2009,
a constatat ca punerea in aplicare a Planului de scolarizare in forma sa initiala sau cea
propusd 1n urma sedintei Consiliului de Administratie a Inspectoratului Scolar Jude-
tean Mures ar putea produce efecte discriminatorii In mod indirect elevilor apartindnd
comunitatii maghiare care ar urma sa invete in clase cu limba de predare maghiara,
potrivit art. 2 alin. (1), alin. (3) si alin. (4), coroborat cu art. 11 alin. (1) al O.G.
nr. 137/2000, republicatd, si a recomandat reclamatului sd elaboreze un Plan de
scolarizare pentru clasele a IX-a care respectd proportiile procentuale existente la
nivelul claselor a VIII-a, astfel incat fiecare elev sd aiba posibilitatea continudrii stu-
diilor in limba sa materna.

Colegiul Director constatd cd Romania, atdt prin ratificarea unor tratate inter-
nationale, cum ar fi Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Carta
europeand a limbilor regionale sau minoritare, cat si prin legislatia nationala,
promoveaza invatamantul in limba minoritatilor, unde exista aceasta posibilitate, si
se abtine de la orice politica ori practica avand drept scop asimilarea persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale. Conform art. 32 al Constitutiei Romaéniei, alin. (3),
persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul de a invata in limba materna
(,,Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invadta limba lor
maternd si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba sunt garantate; modalitatile
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de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege”. Legea la care trimite Con-
stitutia, si anume Legea nr. 84/1995, actualizata, consacrad in mod similar acest drept
(art. 118: ,,Persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul s studieze si s
se instruiasca in limba materna la toate nivelurile si formele de invatamant, precum si
la tipurile de Invatamant pentru care exista o cerere suficientd, in conditiile legii”).
Datele de scolarizare existente la nivelul claselor a VIII-a aratd existenta cererii
pentru educatia in limba materna.

Dreptul la educatie este asigurat si prin Primul protocol aditional la Conventia
europeand a drepturilor omului care prevede: ,,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la
instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei
si al invatamantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si
acest invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice”. Conform
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,,statele au obligatia negativa de
a nu Tmpiedica o persoand sa beneficieze de acest sistem, iar pe de alta parte, ele sunt
tinute si de obligatii pozitive, constdnd in a-l1 mentine si in a-l1 adapta la nevoile
dezvoltarii sociale. Pe aceeasi linie de gandire, statele contractante au si altd obligatie
pozitiva privitoare la sistemul de invatamant existent, si anume aceea de a asigura
accesul egal si nediscriminatoriu al oricarei persoane la formele de Invatamant
existente. [...] Statele au obligatia de a asigura accesul egal al celor interesati, fie si
pe bazd de selectie, la astfel de cursuri. [...] Accesul la formele de invatamant
constituie numai o parte a dreptului la instruire; pentru ca acest drept sd-si produca
«efectele sale utile» este necesar, in special, ca titularul sa fie in masura sa-si puna in
valoare studiile efectuate [...]” (Corneliu Birsan, Conventia europeana a drepturilor
omului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005).

Analizand justificarile invocate de reclamat, Colegiul Director aratd urmatoarele:

Justificarea obiectiva include existenta unui scop legitim, atins prin metode adec-
vate si necesare.

Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a enuntat urmétoarele principii:

- Conventia nu interzice orice tratament diferentiat, ci doar acel tratament dife-
rentiat care nu are o justificare obiectiva si rezonabild, avand in vedere faptul ca de
multe ori statele trebuie sa adopte legi care prevad un tratament diferentiat, menit sa
corecteze inegalitatile faptice; justificarea trebuie sa fie analizata in relatie cu scopul
legitim si efectele masurii in cauza (cazul ,, referitor la unele aspecte ale legislatiei
cu privire la limba educatiei in Belgia” c. Belgia, 23 iulie 1968);

- prin discriminare se intelege un tratament diferentiat al persoanelor aflate in
situatii comparabile, fard a exista o justificare obiectiva si rezonabila; art. 14 din
Conventie nu interzice statelor membre sé trateze grupurile diferentiat in maniera de
a corecta inegalitatile faptice; in anumite circumstante absenta unui tratament
diferentiat reprezintd o violare a dispozitiei in cauza; poate fi discriminatorie aceea
politicd sau masura generala care prejudiciazd in mod disproportionat un grup de
persoane, chiar daca mésura nu vizeaza in mod specific acel grup; o discriminare
potentiald poate rezulta dintr-o situatie fapticd (D.H. §i altii c¢. Cehia, 13 noiembrie
2007; Sampanis si altii c. Grecia, 5 iunie 2008);
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- justificarea obiectivd si rezonabilad trebuie sd urmareasca un scop legitim, si
masura aplicatd trebuie sa fie proportionald cu scopul urmarit; in cazul tratamentului
diferit bazat pe rasd, culoare sau origine etnica notiunea de justificare obiectiva si
rezonabild trebuie interpretatd intr-o manierd cat se poate de strictd (D.H. §i altii
impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007; Sampanis si altii c. Grecia, 5 iunie 2008).

In analiza scopului legitim trebuie verificatd existenta acestui scop raportatd la
dreptul atins prin diferentiere (spre exemplu, conform Conventiei europene a dreptu-
rilor omului, libertatea de exprimare poate fi restrAnsd pentru urmétoarele scopuri
legitime: securitatea nationald, integritatea teritoriald, siguranta publica, apararea
ordinii, prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, reputatiei sau a dreptu-
rilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii confidentiale, pentru a
garanta autoritatea i impartialitatea puterii judecatoresti).

In analiza metodei adecvate si necesare trebuie vizut daca prin metoda aleasa se
atinge scopul dorit, si daca exista sau nu alte metode prin care scopul poate fi atins,
fara a crea o situatie de diferentiere.

Justificarea reclamatului se bazeaza pe:

- prognoza de absolvire a invatamantului secundar;

- optiunile exprimate de elevi privind continuarea studiilor.

Prognoza absolventilor de clasa a VIII-a pe zone si limba de predare, depusa de
reclamat la anexa 5 (fila 33 din dosar) aratd ca in judetul Mures vor absolvi 3.548 de
elevi cu predare in limba roménd, 1.922 de elevi cu predare in limba maghiara si 61
de elevi cu predare in limba germana. Aceastd prognozad aratd chiar un numar mai
mic de elevi care termind clasa a VIII-a cu predare in limba romana si un numar mai
mare de elevi care termind clasele cu predare in limba maghiara, fatd de cel prezentat
in petitie.

Situatia optiunilor scolare si profesionale ale elevilor din clasa a VIII-a noiembrie
2008 liceu, depusd de reclamat la anexa 5 (filele 34-36 din dosar) arata ca in judetul
Mures un numar de 2.638 de elevi si-au exprimat optiunea pentru invatamantul cu
predare in limba roméana pentru liceu, fatd de 1.198 de elevi care si-au exprimat
optiunea pentru invatimantul cu predare in limba maghiara pentru liceu. In
consecintd, se poate observa ca la 2.639 de solicitari pentru invatamantul cu predare
in limba roméana au fost oferite 3.808 de locuri (o depasire cu 44,3% a solicitarilor),
iar la 1.198 de solicitari pentru invdtamantul cu predare in limba maghiarda au fost
oferite 1.680 de locuri (o depasire cu doar 40,2% a solicitarilor). Totodata se observa
ca optiunea elevilor a fost determinata de modelul de Tabel pentru centralizarea
optiunilor (filele 74-81 din dosar), intrucat elevii nu au ales sa invete in limba
maghiara acolo unde se specifica limba romana ca limba de predare, astfel elevii nu
si-au putut exprima o reald optiune privind limba de predare pentru profilul ales.

In cauza Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding c.
Firma Feryn NV Curtea Europeand de Justitie a decis urmatoarele: faptul ca un
angajator declara public ca nu va angaja salariati cu o anumitd origine etnicd sau
rasiala constituie o discriminare directd la angajare, intrucat astfel de declaratii sunt
de naturd s@ descurajeze in mod serios anumiti candidati sa isi depuna candidaturile
si, prin urmare, sunt de natura si impiedice accesul acestora la piata muncii. In mod
similar, se poate constata cd modul de colectare a optiunilor elevilor, prin afisarea
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clard a profilurilor care nu pot fi studiate in limba maghiara, a fost de naturd sa
descurajeze in mod serios elevii care ar fi dorit sd opteze in favoarea educatiei in
limba maghiara pentru respectivele profiluri.

Datele statistice puse la dispozitia CNCD atat de petentd, cat si de reclamat arata
o disproportionalitate nu numai intre elevii care invata in limba romana respectiv in
limba maghiari si clasele oferite pentru continuarea studiilor dupa terminarea clasei
a VIlI-a, dar si intre optiunile exprimate de elevi, in ciuda faptului ca aceasta optiune
a fost grav afectatd, in defavoarea celor care ar dori continuarea studiilor in limba
maghiard, de modul de colectare al datelor. Se contata ca pentru mai multe profiluri
nu exista decat educatie cu predare in limba roména in judetul Mures, cu o populatie
de peste 200.000 de maghiari, fiind al doilea judet din Romania ca numar de
persoane care se declara apartindnd acestei comunitéti.

Masura afecteaza in mod indirect si cadrele didactice: numarul claselor determina
numarul de cadre didactice angajate. O reducere a numarului de clase cu predare in
limba maghiard ar aduce dupa sine reducerea numarului de cadre didactice care
predau in aceastd limbd, dupa care refacerea claselor cu predare in limba maghiard, in
lipsa cadrelor didactice care sd predea in aceasta limba, ar fi practic imposibila.

Astfel se constata ca nealocarea locurilor de scolarizare pentru clasele cu predare
in limba maghiard, ludnd in considerare numarul elevilor din clasele cu predare in
limba maghiara absolventi de clasa a VIlI-a, limiteaza posibilitatea acestora de a opta
pentru continuarea studiilor in limba maternd. in comparatie, Colegiul constata ci in
cazul elevilor absolventi ai claselor cu predare in limba romand numarul alocat
pentru clasa a IX-a depaseste numarul absolventilor de clasa a VIII-a.

Colegiul Director retine cd accesul la educatie trebuie analizat si din prisma
calitatii invatamantului care se transmite citre copii. Avand in vedere acest principiu
Colegiul retine ca 1n ceea ce priveste calitatea educatiei pentru copiii care vor fi
obligati sd treacd de la invatdmant in limba maghiard la Invatamantul in limba
romand, aceasta va avea de suferit, avind 1n vedere necesitatea de adaptare la noile
conditii de educatie, Intr-o altda limba decat cea in care au parcurs clasele I-VIII si in
acest fel o mai mica intelegere si procesare a informatiilor ce se parcurg incepand de
la acest nivel.

Prin urmare, Planul de scolarizare la invatdmantul liceal, curs de zi i fard frec-
ventd pentru anul scolar 2009-2010 in judetul Mures produce consecinte discrimi-
natorii, In mod indirect, fatd de elevii apartindnd comunitatii maghiare care ar urma
sd Invete in clase cu limba de predare maghiard, afectand dreptul lor la educatie.

La stabilirea amenzii s-a luat in considerare faptul cd reclamatului i s-a reco-
mandat anterior sd aprobe un plan de scolarizare nediscriminatoriu, Ministerul
Educatiei, Cercetdrii si Inovarii a solicitat revizuirea acestui plan, totusi nu s-a
conformat reclamatul, afectdnd astfel dreptul la educatie al copiilor din judetul Mures
care au studiat in clasa a VIII-a in limba maghiara.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimi-
tatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Planul de scolarizare poate produce efecte discriminatorii in mod indirect ele-
vilor apartinand comunitatii maghiare care ar urma sa invete in clase cu limba de
predare maghiard, potrivit art. 2 alin. (1), alin. (3) si alin. (4), coroborat cu art. 11
alin. (1) al O.G. nr. 137/2000, republicata;

2. Se recomanda reclamatului sa remedieze situatia creata,

3. Sanctionarea reclamatului cu amenda contraventionald in valoare de 600 lei,
conform art. 26 alin. (1) al O.G. nr. 137/2000, republicata;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Ministerului Educatiei,
Cercetdrii si Inovarii.

VII. Modalitatea de plata a amenzii

La Directia Generala a Finantelor Publice Mures, conform O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sd trimita
dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar) in termen de 15 de zile din momentul in care
constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. (10) al O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotdrare poate fi atacatd in termenul legal potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Presedinte
GERGELY DEZIDERIU — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

IONITA GHEORGHE — Membru

PANFILE ANAMARIA — Membru

TRUINEA ROXANA PAULA — Membru
VASILE MONICA — Membru



